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AVI1Z
referitor la proiectul de Hotarare pentru modificarea si completarea
Hotararii Guvernului nr.421/2018 pentru instituirea unei scheme
de ajutor de stat privind sprijinirea industriei cinematografice

Analizand proiectul de Hotarare pentru modificarea si
completarea Hotararii Guvernului nr.421/2018 pentru instituirea
unei scheme de ajutor de stat privind sprijinirea industriei
cinematografice, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu
adresa nr.40 din 14.02.2019 s1 inregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr.D104/14.02.2019,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de hotiarare, cu urmatoarele
observatii si propuneri de redactare si de tehnica legislativa:

1. Prezentul proiect are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Hotararii Guvernului nr.421/2018 pentru instituirea unei
scheme de ajutor de stat privind sprijinirea industriei cinematografice.

Amendamentele aduse actului normativ de baza se refera, printre
altele, la descrierea mai clard a scopului schemei de ajutor de stat, la
stabilirea intensitatii ajutorului care reprezintd valoarea brutd a
acestuia exprimata ca procent din costurile eligibile, inainte de
deducerea impozitului si a taxelor, inclusiv TVA, la definirea mini-
seriel de televiziune, a serialului de televiziune, a sitcomului si a
telenovelei, la dovedirea contributiei financiare proprii sau a
cofinantatorilor proiectului in cazul producatorilor/coproducatorilor,
precum si la completarea categoriilor de productie de filme eligibile sa
primeasca ajutoare de stat.

2. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu
se poate pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.



3. Pentru evitarea utilizarii prepozitiei ,,pentru”, propunem ca
titlul sa debuteze cu expresia ,Hotarare privind modificarea si
completarea ... ”.

4. La formula introductiva, cu referire la temeiul legal invocat,
pentru ratiuni de tehnicd legislativd este necesar sd se renunte la
mentionarea art.1 alin.(1) si a art.3 alin.(1) pct.25 s1 29 din Ordonanta
Guvernului nr.22/2007 privind organizarea si functionarea Comisiei
Nationale de Strategie si Prognoza, republicatd, cu modificérile si
completarile ulterioare, textele normative in cauza fiind prevazute ca
temei pentru actul normativ de baza.

5. La artd pct.l, pentru respectarea normelor de tehnica
legislativa, partea dispozitiva trebuie sd aibda urmatoarea redactare:

,1. Alineatul (3) al articolului 1 se modificd si va avea
urmatorul cuprins:”.

Dupa acest model se va reformula, in mod corespunzator, si
partea dispozitiva a pct. 5.

6. La pct.2, in textul prevazut pentru art.2 lit.c), din considerente
de redactare, termenii din expresia ,,Ordinului Presedintelui” trebuie
sda figureze cu initiald mica. Reiteram aceasta observatie si pentru
pct.4, referitor la art.3 alin.(5°), cu privire la cuvantul ,,Presedintelui”.

De asemenea, cu referire la art.2 lit.c), in conformitate cu
dispozitiile art.12 alin.(2) din actul normativ de baza, se va utiliza
denumirea ,,Comisia de Film in Romania” in loc de ,,Comisia de Film
din Romania”. Observatia este valabila si pentru pct.4, 11 si 13.

Totodata, cu privire la norma de trimitere la ,,art.5”, avand in
vedere cd respectivul element structural se refera la ,,Domeniu de
aplicare”, fiind enumerate ajutoarele care nu intrda sub incidenta
actului normativ de baza, este de analizat daca aceasta trimitere are
relevanta in contextul dat.

7. La pct.3, potrivit exigentelor de tehnica legislativa, partea
dispozitiva trebuie sd aiba urmatoarea formulare:

3. La articolul 2 dupa litera 1) se introduc cinci noi litere,
lit.J) — n), cu urmatorul cuprins:”.

Cu privire la art.2 lit.j), din considerente de redactare, sugeram
inlocuirea sintagmei ,,angajament ferm cu caracter juridic obligatoriu”
cu formularea ,,angajament ferm”, intrucat orice angajament ferm este
susceptibil sa produca efecte juridice.

Totodata, pentru uzitarea unui limbaj juridic consacrat,
recomandam inlocuirea expresiei ,,devine ireversibila” cu formularea
,,este irrevocabila”.



La lit.m), propunem eliminarea parantezelor, pentru concordanta
cu art.38 alin.(3) teza finald din Legea nr.24/2000, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora nu este permisa
prezentarea unor explicatii prin folosirea parantezelor.

La lit.n), pentru coerenta normei, propunem revederea utilizarii
simultane a expresiilor ,,cu o frecventd zilnica”, respectiv, ,,de cel
putin 3 ori pe saptamana”.

8. Cu privire la partea dispozitiva a pct.4, pentru respectarea
normelor de tehnica legislativa, aceasta trebuie reformulata, astfel:

4. Dupa alineatul (5) al articolului 3 se introduc trei noi
alineate, alin.(5') — (5°), cu urmatorul cuprins:”.

In textul prevazut pentru alin.(5"), pentru folosirea unui limbaj
specific actelor normative, recomandam ca sintagma ,,creditelor de
angajament si bugetare” sa fie redata sub forma ,,creditelor bugetare
si de angajament”.

Totodata, propunem revederea si reconsiderarea alin.(5%) si (5%),
intrucat, in formele propuse, normele sunt lipsite de precizia si
claritatea specifica stilului normativ.

De asemenea, abrevierea ,,CNSP”, din cuprinsul alin.(5%), trebuie
redatd in extenso. Observatia este valabild, in mod corespunzaitor, si
pentru alin.(3) al art.Il, cu referire la abrevierea ,,HG”.

9. La partea dispozitiva a pct.6, propunem eliminarea particulei
,a" din formularea ,litera b) a se modifica”.

In textul previzut pentru lit.b), pentru corelare cu art.2 litk),
cuvantul ,,miniserii” trebuie redat sub forma ,,mini-serie”. Observatia
este valabila pentru toate situatiile similare din proiect.

10. La pct.7 partea dispozitiva, din considerente de redactare,
expresia ,litera g)” trebuie redatd sub forma abreviata, si anume
,lit.g)”.

11. Avand in vedere ca partile dispozitive ale pct.10 si 11
dispun interventii legislative asupra unor subdiviziuni ale aceluiasi
articol, pentru supletea reglementarii, propunem comasarea acestora
intr-o singura parte dispozitiva, cu urmatoarea redactare:

,10. Alineatele (2) st (5) ale articolului 10 se modifica si
vor avea urmatorul cuprins:”.

Pe cale de consecinta, punctele subsecvente se vor renumerota in
mod corespunzator.



12. La actualul pet.12, in textul prevazut pentru art.11 alin.(2),
pentru un spor de rigoare normativa, propunem reformularea
sintagmei finale ,,,,Acordul de finantare” al masurii de sprijin
prevazute de prezenta hotarare si cu prevederile prezentei hotarari”.

13. Semnalam faptul cd atit in actul normativ de baza, cat si in
prezentul proiect, nu toate articolele au titluri marginale, prin urmare
este de analizat dacd art.15', element structural nou introdus prin
actualul pct.16, trebuie sa fie evidentiat prin aceastda modalitate.

14. In ceea ce priveste art.IT, alcituit din trei alineate, semnalim
ca aceste subdiviziuni reglementeaza ipoteze juridice care, prin natura
lor, nu pot fi reunite in cuprinsul aceluiasi articol. De aceea,
propunem disjungerea acestui articol in mai multe elemente
structurale distincte, pentru fiecare caz in parte, marcate in mod
corespunzator.
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